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BiLGi NOTUNUNUN KAPSAMI

Bu bilgi notunun konusunu, iginde bulunulan 2018 yilinin Ekim ayinda baslayacak olan ve FATF
tarafindan Tirkiye’nin Karapara Aklama (KA) ve Terdrizmin Finansmani (TF) ile micadele
sisteminin ele alinacagi IV. Tur llke degerlendirmesi, bu kapsamda, degerlendirme 0&ncesi
yurdtilen hazirhk calismalari ve degerlendirmeden istenen asgari sonucu elde etmek i¢in atilmasi
gereken adimlar olusturmaktadir.

A. MALi EYLEM GOREV GUCU (FINANCIAL ACTION TASK FORCE — FATF) NEDIR?

FATF 1989 yilinda G-7 ulkeleri olan Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Almanya, Fransa,
Birlesik Krallik, italya ve Kanada’nin bakanlari ile Avrupa Toplulugu Komisyon Baskani tarafindan,
Fransa’nin baskanhgi altinda kurulmus, hiikimetler arasi bir kurulustur.

FATF'in amaci, uluslararasi finansal sistemin butunligiine karsi tehdit olusturan KA/TF, kitle
imha silahlarinin yayilmasinin finansmani ve ilgili biitlin tehditlerle miicadele igin ihtiya¢ duyulan
yasal, dizenleyici ve operasyonel tedbirlerin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamaktir. Bu
dogrultuda FATF; KA/TF ile miicadelede uluslararasi standartlari belirlemekte, bu amaca matuf
getirilen yasal, diizenleyici ve operasyonel tedbirlerin ne olglide uygulandigini tespit etmek igin
ulkeleri belli periyotlarla degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Degerlendirme neticesinde KA/TF ile
micadele sisteminde eksiklikleri bulundugunun tespit edilmesi halinde ise bu eksiklikleri
gidermesi igin Ulkeleri belirli strelerle izlemekte, bu sirelerin sonunda gerekli iyilestirmelerin
yapilmamasi halinde ise Ulkelere cesitli yaptirimlarda bulmaktadir.

FATF'in halihazirda 35 Ulke ve 2 uluslararasi organizasyon olmak Uzere toplam 37 Uyesi
bulunmakta olup, FATF benzeri olan ve FATF standartlarina uymayi taahhit eden diinya ¢apindaki
bolgesel olusumlara liye olan Ulkelerle birlikte FATF’ e tabi tlke sayisi 190’in lGizerine ¢ikmaktadir.

FATF Uyeleri

Arjantin Cin Yunanistan italya Hollanda Guney Afrika
Avustralya | Danimarka Korfez Japonya Krallig: ispanya
Avusturya Avrupa i§birli§i. Kore Yeni Zelanda isveg
Belika Komisyonu Konseyi Cumbhuriyeti Norveg isvicre
Brezilya Finlandiya Hong Kong Liksemburg Portekiz TURKIYE
Kanada Fransa izlanda Malezya Rusya Birlesik Krallik

Almanya Hindistan Meksika Federasyonu ABD

Irlanda Singapur




B. FATF VE TURKIYE

Turkiye 1991 yilindan bu yana FATF’in Uyesi olup, Uyelik sarti olan FATF standartlarina uyum
taahhidu tGlkemiz adina Maliye Bakani tarafindan verilmistir. FATF nezdindeki iliskilerin ulusal
seviyede koordinasyonundan ve yiritilmesinden Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanligi
(MASAK) sorumludur.

Turkiye bugline kadar baslangic tarihleri 1994, 1998 ve 2006 vyillari olan (¢ FATF
degerlendirmesinden gegmistir.

C. FATF STANDARTLARI

FATF standartlari esas itibariyle, etkili bir KA/TF ile micadele sisteminde bulunmasi gereken yasal,
diizenleyici ve operasyonel 6zellikleri dizenleyen/iceren 40 “Tavsiye (Recommendations)” ve 11
“Kisa Vadeli Cikti (Immediate Outcome-10)"dan olusmaktadir. ilk kez 1990 yilinda olusturulan
FATF Standartlari, 1996, 2001 yillarindaki degisikliklerin ardindan son olarak 2012 yilinda yeniden
gozden gegirilerek giincellenmistir.

D. ULKE DEGERLENDIRMELERI

FATF'in KA/TF ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani ile miicadelede standartlari
belirlemenin yani sira Ustlendigi bir diger 6nemli fonksiyon da tye (lkelerin bu standartlari ne
Olgiide hayata gegirdigini belirli araliklarla “Karsilikh Degerlendirme (Mutual Evaluation-ME)” ve
“izleme (Follow-Up)”ler vasitasiyla degerlendirmesidir. Bu sekilde FATF, llkelerin standartlarin
gerektirdigi uygulamalari gerceklestirmelerini tesvik ederek, finansal sistemin bitlnligline olan
tehditlere karsi bitlncil bir micadele gésterme imkani elde etmektedir.

Uye Ulkeleri bugiine kadar (¢ kez degerlendirmeye tabi tutan FATF, 2012 yilinda standartlarini
yenilemesinin takiben 2013 yilinda baslayan IV. tur degerlendirmelerini stirdiirmektedir.

E. FATF’IN DEGERLENDIRME METODOLOJISi

FATF'in Ulke degerlendirmeleri 2013 yilindan 6nceki Ug turda, sadece KA/TF ile miicadele igin
gerekli yasal, dizenleyici ve operasyonel yapilarin mevcut olup olmadiginin tespiti seklinde
gerceklesmekteydi. Ancak hem ulkelerin KA/TF ile micadeleye yoénelik yasal ve kurumsal
yapilarinin yillar icinde geldigi noktayr hem de kiresel dlcekte yasanan gelismeleri dikkate alarak
FATF, 2013 yihinda ulkelerin KA/TF ile miicadeledeki yeterliliklerini daha saglikh bicimde
Olcebilmek ve uygulamadaki etkinliklerini de dikkate almak icin degerlendirme Metodolojisini
yenilemistir.

FATF'in mevcut Metodolojisine gore ulkeler, hem KA/TF ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansmani ile miicadele icin gerekli yasal ve kurumsal alt yapinin var olup olmadigi (Teknik Uyum)



hem de KA/TF ile micadelede etkililigin saglanip saglanmadiginin (Etkililik) 6lgilmesine dayali iki
ayakli bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

FATF IV. TUR
DEGERLENDIRMESI

ULUSAL RiSK

TEKNIK UYUM e ETKILILIK

a) TEKNiK UYUM DEGERLENDIRMESI

Teknik Uyum degerlendirmesinde; gerekli yasalar ve diger diizenlemeler ile yetkili makamlarin
s6z konusu yasalarin uygulanmasi hususunda gerekli yetkiye ve prosediirlere sahip olup
olunmadiglI FATF’in 40 Tavsiyesinde yer alan kriterler vasitasiyla degerlendirilmektedir.

b) ETKILiLiK DEGERLENDIRMESi

Etkililik Degerlendirmesi, bir tlkenin tum KA/TF ile mlcadele sisteminin uygulamada ne kadar
etkin oldugunu, KA/TF ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani risklerini ve
tehditlerini ne oranda azalttigini ve bekleneni ne 6lclide karsiladigini degerlemeye tabi
tutmaktadir.

Etkililik Degerlendirmesi, etkin bir KA/TF ile miicadele sisteminin ulasmasi gereken kilit
amaclari temsil eden 11 adet “Kisa Vadeli Sonucun (Immediate Outcomes — 10)” elde edilip
edilmediginin tespit edilmesi seklinde gerceklestirilmektedir.

c) ULUSAL RiSK DEGERLENDIRMESi (URD)

FATF'in 1 Nolu Tavsiyesi ve 1 Nolu 10’su dogrultusunda ulkelerin, degerlendirme sirecinin
baslamasindan 6nce kendi KA/TF risklerini, ulusal 6lgekte ve sistemin butiini itibariyle goz
Onine alarak anlamasinin ve bu riskleri azaltmaya yonelik politika belirlemesini ve aksiyon
almasini 6ngoéren bir risk degerlendirmesi yapmasi ve bunu bir rapor halinde FATF e sunmasi
gerekmektedir. Yapilan risk degerlendirmesinin, (lkenin ulusal mevzuati ve uygulama
stratejisini gercek haliyle yansitmasi 6nem arz etmektedir. Buna gore; gerek Teknik Uyum
degerlendirmesinde  dikkate alinacak mevzuat degisiklerinin  gerekse  Etkililik



degerlendirmesinde dikkate alinacak uygulama adimlarinin URD’de ortaya konulan riskle
olmasi gerekmektedir.

Bu agidan URD, ulkenin kendisi igin risk olusturan KA/TF tehditlerinin farkinda oldugunu ve bu
risklerin boyutlariyla orantili tedbirleri hayata gecirdigini gdstermesi nedeniyle lke
degerlendirmesinin basarisini timuyle etkileyen bir unsur olmaktadir.

F. TURKIiYE’NiN IV. TUR FATF DEGERLENDIRMESi HAZIRLIKLARI

2014 yilinin ekim ayinda 15. izleme Raporunun FATF’e sunulmasi ile Glkemizin Ill. Tur
Degerlendirmesinin sona ermesinin ardindan, MASAK tarafindan ayni yil iginde IV. Tur
Degerlendirmeleri igin 6n hazirlik ¢alismalarina basglanmistir. 2016 yilinda ise FATF IV. Tur
Degerlendirmesinin basarih bir sekilde tamamlanabilmesi amaciyla, Basbakanlik Makaminin
2016/22 sayili Genelgesinin 21.10.2016 tarihli ve 29864 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla,
MASAK koordinasyonunda “Ulusal Risk Degerlendirme (URD) Projesi”nin yurutilmesine karar
verilmistir.

Bu cercevede, bahsi gecen Basbakanlik Genelgesinin yayinlandigi tarihten bu yana, FATF IV. Tur
Degerlendirmesinden istenen asgari sonucu elde etmek adina Teknik Uyum Degerlendirmesi,
Etkililik Degerlendirmesi ve URD kapsaminda; gerekli mevzuat degisiklerinin yapilmasi, etkililigi
ifade etmekte kullanilacak veri ve istatistiklerin derlenmesi ve ulusal KA/TF riskini ortaya koyacak
risk analizinin yapilmasi icin MASAK tarafindan; Turkiye'nin KA/TF ile mlcadele sisteminde yer
alan tim kamu kurumlari, kolluk kuvvetleri, istihbarat birimleri, 6zel sektér oyunculari ve
dizenleyici ve denetleyici kurumlariyla birlikte calismalar ylritilmektedir.



